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* La tipologia de documentos normativos que regulan especificaciones técnicas.
The typology of normative documents regulating technical specifications (RI §427343)
Vicente Alvarez Garcia
El sutor comienza recordando el conceplo de mormalizacidn vy su aplicacion & la actvidad econdmica, gensrando
especifiicaciones técnicas, para explicar a continuacion las diferentes categorias de documentos nomativos qgue tanto
an nuestro pais como a nivel comunitario europeo sinven para regular dichas especificaciones.
Estos documentos normativoes son, en primer lugar, las normas técnicas elaboradas por los organismos de
normalizacidn, que achlan a un triple nivel territonial (nacional, europeo e internacional); en segundo lugar, las normas
armonizadas, producidas por los organismos europecs de normalizacion, mnmamﬂmmtanmu:ﬁndala{hlnu&n
para complementar los actos legislativos “nuevo enfoque”; en tercer lugar, las especificaciones comunes, que Son
generadas por la Comisidn en aguellos supuestos en kos que no existen normas armonizadas para complementar kos
Reglamenios o las Directivas Vnuevo enfogue’’; y. en cuarto lugar, las reglamentaciones écnicas nacionales, gue,
producidas por las Administraciones plblicas, siguiendo un procedimiento juridico-plblico, tan sdlo coinciden
parcisimente con el concepto eurcpes de reglamantacion t&cnica.

La prestacion farmacéutica en la Espafia rural: su papel en la lucha contra la despoblacion.
Pharmaceutical provision in rural Spain: its role in the fight against depopulation (RI §427344)
Antonio Ezquerra Huerva

Uno de los muchos inconvenienies que deben afrontar los municipios rurales, en particular aguellos con una poblacidn
mds escasa o micromunicipios, es la falta de farmacias o, alli donde las hay, la reducida continuidad o permanencia de
las mismas. La indicada realidad contrasta con el hecho indubitable de que |la existencia de farmacia abierts contribuye
a la fijacidn de la poblacion y, por ende, cons@tuye un facior relevante en la lucha contra el despoblamienio. En el
pmaanhtmhquaaEbunhaladudndahanmmdnhmmantnadalammmphnlanﬂndahuhmumbﬂ
Aludidos municipios, al iempo que se intenta aportar una swerte de radicgrafia estadistica sobre su distribucidn en el
termitorio nacional. Asimismo, se analizan la medidas normativas y administrativas orientadas a favorecer que las
farmacias con una rentabilidad econdmica mas incieria permanezcan abiertas. Seguidamente, se examinan los
térmiros &n gue la prestacidn farmacéutica se contempla como wna medids eficaz contra la despoblacidn vy las
aestrategias con que se pretende reforzar dicha prestacidn. Por Oimo, se realizan algunas propuestas que tsl wez
mdrhnhmﬁndﬂlmhmhﬁdﬂhnﬁmhﬁhfn‘m&ﬂéﬂnﬂmﬂﬂnﬂhmﬂyundﬂhh anhpmtn-t::ﬂ!mdﬂla
salud de sus habitanies.

La transparencia de las entidades privadas beneficiarias de fondos pdblicos.

The transparency of private subjects receiving public subsidies (RI 343)

Severiano Ferndndez Ramos

5i es indiscutido que la gestidn de los fondos pdblicos constituye uno de los pilares de la rendicidn de cuenfas, con
mayor razdn en el caso de |la actividad subvencional gque supone |a fransferencia de fondos plblicos al sector privado
&in contraprestacidn directa de los bensficianios. Con la finalidad de impulsar la transparencia de esta actividad, la Ley
1972013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacicn plblica y buen gobierno, ordena a las entidades




privadas gue perciban ayudss o subvenciones plblicas a parlir de determinados umbrales a cumplir las obligaciones
de publicidad activa. En este trabajo s& analizan las maltiples deficiencias de la Ley para su efectividad

« La suspension de licencias deportivas como medida provisional en los procedimientos sancionadores
&n materia de dopaje.

Suspension of sports licenses as a provisional measure in doping sanctioning proceedings (RI
B427346)

Rafael Caballero Sanchez

Las sanciones adminisirativas por dopaje suslen consistr en la suspensidn temporal de la licencia federativa del
deportista. Pero antes de ser impuestas, el procedimiento sancionador, gue se incoa nomalments a raiz de wn
resuliado adverso en un conirod de dopaje, abre la posibilidad de imponer, de manera cautelar, una medida provisional
de suspensidn que ya aparta al deportista de la competicidn. Esa coincidencia entre el contenido material de la sancidn
y de la medida provisional junto con los contundentes efecios dernvados de su imposicidn, plantean seros interogantas
sobre las condiciones en que pusde acordarse una medida, cuya reparacion es al menos dificl. Ademas, el Cadigo
Mundial Antidopaje, desde una dptica anglosajona de responsabilidad objetiva, ejerce presidn para gue estas
Euspensiones provisionales se acuerden con agilidad y mormalidad tras la deteccitn de un positivo. Presidn gue no
puede socavar los fundamentos constitucionales y legales de nuestro sistema sancionador, tal como se analiza en este
astudio.

« El reexamen de las sanciones administrativas en |a jurisprudencia posterior a Flensburg y Bama
Import.

The review of administrative penalfies in the post-Flensburg and Bama Import case law (Rl §427347)
Maria José Alonso Mas

El reexamen de las sanciones administrativas siguwe siendo un problema mal resuelio. La prueba esid en los criterios de
admision de la casacion, gue distan de ser univocos; sin que sea suficients la “interpretacion favorable a la admisidn®
guspiciada desde Flensburg. En ocasiones se inadmite la casacidn pese a tratarse de sanciones de extrema gravedad
por falta de interés casacional; en otras, se admite |la casacidn a los meros efectos de determinar si concurren o no kos
requisitos del reexamen, y en esie caso, si la respuesia de la sentencia es negativa, se desestimara la casacion. En
cuanto a la apelaciin, esta pendients de reschverse un recurso de casacion donde se cuestiona la compafibilidad del
art. §1-1 a) LICA con el derecho al reexamen.

« Potestad sancionadora y régimen de aplicacion de las penalizaciones en el Sistema de Gestion de la
Politica Agricola Comudn.

The application of administrative penalities on management System in Relation to the Common
Agricultural Policy (Rl §427348)

M.? Teresa Cantd Lépez

Este articuls analiza detalladaments el régimen sancionador en materia de ayudas previsto en la Ley 3002022, da 23
de diciembre, por la que s& regulan al sistema de gestidn de la Politica Agricola Comudn y otras materias conexas. Sa
aborda la diferenciacion entre |35 penalizacionss por incumplimiento de determinados reguisitos v las sanciones
administrativas, destacando la imporancia de cumplir con las obligaciones establecidas para los beneficiarios de las
ayudas. Este analisis sistemético proporciona una vision integral del marco juridico que se aplica a las sanciocnes an el
ambito agrario, subrayando la importancia del cumplimiento normativo y [as consecuencias de los incumplimientos.
Ademas, se sbords las garantias del procedimiento sancionador y la relevancia de comprendar |las implicaciones
juridicas para los beneficiarios de las ayudas.

+ La necesidad de un nuevo urbanismo para los problemas del Siglo XX]: a propdsito de la
modificacion de las normas urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid.

& new town planning for the 21st Century problems: regarding the recent modification of the Urban
Planning of Madrid (Rl §427348)

Antonio Jesus Alonso Timon

La reciente modificacion puntual del Plan General de Ordenacidn Urbana de Madrid revela y desvela las carencias que
nuesiro urbaniemo presenta para solucionar algunos de los problemas que las ciudades afrontan en el siglo XXl La
rigidez, alejamiento de la realidad actual y exasperante lentitud gue caracteriza a nuesira normativa urbanistica hace
necesanio buscar nuevas formas de responder a los retos y realidedes de ciudades modemas regidas por normas
obsoletas y enconfrar herramientas juridicas gue disefien el camino para dar respuesias a fendmenos como el de las
residencias comunitarias, denominado co-living, el de las grandes cocinas indusiriales, el almacenaje logistico, el
diferenie aprovechamienio del suelo terciario y la proteccion medioambiental integral de la ciudad. Todo ello nos leva
la reflexidn acerca de la necesidad de modernizar nuestro Derecho urbanistico no de manera puntual sinc de manera
astructural, superando algunos de los obstaculos gue se han puesto de manifiesto en la aplicacion practica del modelo
urbanistico disefiado por la Ley de 1056,



* Los contratos pdblicos de energia como contratos incompletos bajo la perspectiva de la nueva
economia institucional.
Public energy agreements as incomplete contracts under the perspective of the new institutional
economy (R §427350)
Beatriz Camarillo Cruz
La transiciin enargética es un fendmeno que preccupa en ks dltimos afos a un gran ndmero de actores pablicos,
privados y sociales, cuyo cardcter esfructural ha sido objeto de andlisis desde distintas disciplinas. Los estudios
juridicos no han sido ajencs a la esta reflexion y desde el Derecho Adminisirativo resulta perinente el analisis de las
implicaciones de la llamada descarbonizacidn energética en un cambio de paradigma energético, a través de la
contratacidon pdblica, considerada una de las insfituciones referentes de la disciplina. Tomando en cuenta la
complejidad del sector energético, se propone el estudio de los contratos de energia bajo el enfoque de la Nueva
Ecomnomia Institucional, que considera los contratos como una de las instituciones preponderantes de este enfogque. La
cuestion que se planiea es &i resulta extensible la categoria de confrato incompleto al ambito de la contratacion pdblica.
¥ 5i esto es asi, de gué forma puede adopiarse en el secior de la energia. Se identifican los elementos gue caractenzan
A los contratos de energia como contratos incompletos, y analizan fres tipos, el primear es el contrato de exploracian y
exfraccidn de hidrocarburos del modelo mexicano gue imvolucra a las energias tradicionales o fasiles, y, dos
modalidades de confratos en el contexin de la politica energética de la Unign Europea, con incidencia especifica en
Espafia, el contrato de compra de energia (PPA) v el contrato por diferencias (CfD), con énfasis en las energias
renovables.

Evaluacidn ambiental: un ejemplo paradigmatico de andlisis de impacto.
Environmental assessment: a prime example of impact assessment (Rl §427351)

Julia Carceller Stella

Los patrimonios plblicos de suelo: juna solucién a la emergencia habitacional en Espafia?

Public land assets: a solution to the housing emergency in Spain? (RI §427352)
Carmen Esther Falcdn-Pérez

Queda fuera de foda dudsa la necesidad de vivienda residencial en nuesino pais, siendo mas acucianée, si cabe, la
escasez de wivienda social para las familias vulnerables. Anfe esta necesidad, el objetivo de este trabajo es analizar
aquellos terrenos gue, en aplicacion de la legislacion urbanistica, deben destinarse pricritariamente a este tipo de
viviendas, concretamente los Patrimonios Publicos de Suelo, con el fin de analizar si han servido realmente como
instrumento al servicio de la creacidon de vivienda en régimen de proteccidn pdblica o, por el contrario, si su actuacion
como instrumento de politica de vivienda ha sido practicamente ineastente, inaccidn que pudiera haber confribuido a la
situacion tan alarmante de emergencia habitacional gue caracteriza nuesiro pais.

La excepcion al plazo de duracién maximo de los contratos de servicios en la actual Ley de Contratos
del Sector Publico. Implicaciones de su utiizacién en la situacién econdmico-financiera de
determinadas prestaciones.

The exception to the maximum duration period of service contracts in the current Public Sector
Contracts Law. Implications of its use on the economic-financial situation of certain services (RI
§42?353}

Sergio Jimeno Iglesias

El tenor de la excepciin contenida en el articulo 29.4 de la Ley 972017, de & de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (regulador del plazo maximo general para los confratos de servicios y las circunstancias que pueden mativar su
superacion), ha provocado cierta insegundad juridica a algunos prestadores que han wvisio desaparecer el tipo
mtndudmumhnmndupmmtﬁnmlnﬁmahnﬂh—dmﬁindugadﬂnd&mwbﬁm
esencialments en su modalidad de concierto—, mucho mas flexible respecto al plazo de duracidn. La necesidad de
recurmir a la figura del contrato de servicios, sumada al establecimiento legal de un plazo maximo general de duracidn
para esfos contratos de cinco afios, ha provecado que empresanos dedicados a actividades infensivas en la inversidn
en inmovilizados y en mano de obra se pregunten gué justifica exactaments —y como— la fijacidn de una duracidn
excapcicnalmente supearior, que les parmita recuperar sus inversiones y obtaner un rendimiento razonable del contrato.

Construyendo el marco para la circulacién masiva de datos en la Unién Europea: propuesta de
sistematizacion y principios rectores fundamentales.
Building the framework for mass data flows in the European Union: proposed systematisation and key

guiding principles (RI §427354)




Juan Francisco Rodriguez Ayuso

En respuesta a la evolucidn dindmica de la economia digital, ha surgido la recienta Estrategia Europea de Dafos, que
abraza un enfoque innovador, promoviendo una reestruciuracidn significativa de las polificas regulatorias en el dmbito
de los dafos. Todo ello en aras de conseguir ampliar la tradicional visidn de los datos para, constatado su fuerte
impacio positivo en téminos de crecimiento y empleo, reconocer que, ademas de su proteccidn, también es necesano
confribuir 8 su comparicion. A sl efecio, se propone una mayor unificacidn ferminoldgica de este femdmeno,
cohonesténdolo con la tradicional regulacion en materia de datos personales, y se establecen los principios basicos
llamados a regir esta nueva regulacion, esta incipiente revolucidn, en matena de datos.

Crisis financiera y politicas piblicas en Espafia; el escenario econdmico-financiero internacional y su
afeccidn en la toma de decisicnes pldblicas.

Financial crisis and public policies in Spain; the international economic-financial frame and its
affection on public decision making (Rl §427355)

José Manuel Sanabria Diaz

Sin duds, ls primera gran crisis financiera del siglo XX, a8 la que Blyth (20138} bautizd como "Gran Recesion” solo
comparable con la Gran Depresion de 19249, gue tuvo su origen en las hipotecas de alto riesgo denominadas Subprime
an Estados Unidos, provocd una hecatombe econdmico-financiera internacional cuyos efecios se dejaron santir hasta
ya edentrado el afio 2020. A parir de ese momento, las politicas implementadas por los estados del mundo
desarrollade significaron un cambio de rumbo en la participacidn de los gobiernos en la intervencidn en la aclividad
acondmico-financiera, que coadyuwwd a la profeccidn, entre ofros aclores, de las entidades financieras, los pequefios
ahormadores y las peguefias y medianas empresas. Este articulo realiza un detallado estudio de los antecedentes y
desarrollo posterior de |a crisis de los Subprime, sus consecuencias ¥ la actuacidn de los estados en el sostenimiento
de la arguitectura econdmico-financiera que afectd, en mayor o menor medida, a todos los sectores productivos, y la

actuacidn de los poderes plblicos en Esparia en el periodo 2007-2013 ante tal siluacidn, poniendo de manifiesto el
rasfro que tal “pandemia” produjo en todo el sistema normativo del estado, aportando claves de intervencicn plblica
para evitar efectos indeseados en una crisis similar y la Unidn Eurcpea en la supervisidn.

Los grupos politicos locales.

Local political groups (RI §427356)

Francisco Suay

Se aborda en al presente trabajo la naturaleza juridica, situacion, posicidn ordinamental, impor-tancia v funciones de
los grupos polificos locales. Para ello, estudiamos su regulacidn en las normas estatales, sutondmicas y locales,
realizando un pormenorizado resumen de cémo & estado autondmico ha ido abordando este tema. Tras este recomido,
wamos & poder contemplar una “Espana de diferentes velocidades” (si 58 me permite la expresidn) donde la potestad
re-glamentaria local tendra mayor o menor capacidad regulatoria. Ademas scompaftaremos el estudio de miltiples
pronunciamientos judiciales para entender este variopinto entramado.

* La regulacion del espacio maritimo y la energia edlica marina desde un punto de vista medio
ambiental. Analisiz de la normativa y su imbﬂﬂﬂlﬂ'l‘lbﬁlﬂﬂ.
The regulation of maritime space and o & wind energy from an environmental point of view.
Analysis of regulations and their impact on the environment {RI §427393)
Ana Soriano Mayor, Daniel Serna Bardavio y Carmen Callao Buatas

+ El derecho de reunidn y su colisién con el derecho a la intimidad. Analisis jurisprudencial. (RI
§427357)
Alicia Villaseca Ballesca

+ La Ley de Costas y las (nuevas) competencias autonomicas de gestion del dominio pablico
maritimo-terrestre estatal. (R1 §427358)




Roman Eguinoa de San Roman

Tribunal Supremo

+ Expropiacién forzosa. (Rl §427359)
Miguel Angel Ruiz Ldpez

+ Transparencia y buen gobierno. (RI §427360)
Severiano Fernandez Ramos y José Maria Pérez Monguié

+ El blindaje normativo de Francia frente a los riesgos de la era digital. (R §427361)
Eva M* Menéndez Sebastidn

+ Restaurar la naturaleza: el nuevo reto de la Unidn Europea.
Restoring nature: the new challenge for the Eurcpean Union (Rl §427362)
Eva Gamero Ruiz

+ Examen critico del concurso de méritos: ; Una medida excepcional y Unica para combatir la
temporalidad?.
Critical analysis of the mert-based competition: Is it an exceptional and singular measure for
addressing temporary employment? (Rl §427363)
Lorena Melchor Liopis

+ La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
Navarra, 2014. ISBN 978-84-470-4989-9. Dirigida por CARLON RUIZ, Matilde. (Recension de la obra
colectiva a cargo de Pilar Navarmo Rodriguez). (R §427364)

+ Omar Bouazza Arifio: El recurso de spelacidn contencioso-administrativa, Cizur Menor (Navarra),
Civitas, 2023, 208 pags. (Recension a cargo de Suzanne Pinzuti). (Rl §427365)

+ Montero Pascual, J.J. y Rodriguez Ayuso, J.F., La nueva regulacién de los dafos, Navamra, Ed.
Aranzadi, 2023, 277pp, ISBN:9TB-B4-1125-039-9 (Recension a cargo de Juan Ramdn Méndez
Martos). (Rl §427366)
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